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陕西省靖边县乔沟湾乡农户耕地撂荒情况及影响因素分析
俞亚亚
西南大学农学与生物科技学院，重庆 400715
摘要：我国人多地少，人均耕地数量有限，作为一种不可再生的稀缺资源，耕地对国家粮食安全、社会稳定和人民社会安康具有非常重要的意义。伴随着城市化和工业化的不断推进，大量的耕地被征作城镇建设和工业生产，加之农业生产结构的调整，耕地的数量逐渐减少。同时，全国范围内还存在着大量的耕地撂荒现象，且呈现逐渐蔓延扩大的局势。耕地闲而不用或粗放式经营，导致了土地资源的浪费，加剧了人地矛盾，同时还增加了国家粮食安全的隐患。本文以陕西省靖边县乔沟湾乡为研究对象，对116户农户进行了调查，分析了该地耕地撂荒的主要特点及原因，提出农业比较收益低、劳动力外流、机械化水平低、土地流转制度不健全等是影响农村耕地撂荒的主要因素，并对此提出了解决措施。
关键词：耕地撂荒；现状；影响因素；对策
The Analysis of the Situation and Influencing Factors of Farmers’ Abandoned Land in the Qiaogouwan Country of Jingbian County , Shaanxi Province
YU Ya-ya

College of Agronomy and Biotechnology, Southwest University, Chongqing，400715
Abstract：Our country has a large population and limited farmland, the cultivated land resource is inadequate. As a non-renewable scarce resource, cultivated land has very important significance to the country and people. With the advancement of urbanization and industrialization, a large number of cultivated lands is used for urban construction and industrial production, coupled with the adjustment of agricultural production structure, the amount of cultivated land is gradually reduced. At the same time, across the country, there are lot of abandoned land, and the situation is gradually spreading and expanding. The arable land idled or insufficient use of arable land result in the waste of land resources, it’s also aggravate the contradiction of land and people and increases the risk of national food security. This paper takes Qiaogouwan County in Shaanxi Province as research object, through the investigation of 116 households and sum up the characteristics and reasons of the current rural land farming. And proposing the main factors affecting land abandoned is comparative benefit of agriculture is low, labor shortage, poor quality of cultivated land, land transfer system imperfect, and puts forward some measures for solving these problems.

Keywords: Cultivated Land; The current situation; Influencing factors; Countermeasures
1. 绪论
1.1 研究背景与意义
1.1.1 研究背景
耕地撂荒是近年来国内外学者都十分关注的问题，我国耕地撂荒问题遍布全国100多个市县。我国人均耕地面积不足1.4亩，不到世界平均水平的40%。据“2015年中国国土资源统计公报”统计，截止至2015年年底，全国耕地面积20.25亿亩，年内净减少99万亩，其中，耕地撂荒无疑是耕地面积减少的一个重要原因。
随着城镇化和工业化的推进，越来越多的农民放弃农业生产，选择进城务工或经商，将家庭主要经济来源转向第二、第三产业。耕地撂的大量撂荒荒不仅影响国家粮食安全，而且还会引发各种社会经济问题【1】。统计资料显示（图1-1），我国农业人口占国家总人口比重正逐年下降。丰富多彩的城市生活、健全的社会保障制度、高收入和劳动力短缺是推动农民进城的主要力量，农村人口不断向城镇聚集，许多年轻、有一技之长、接受新事物能力强的农村劳动力外出务工，转向非农产业，大多都是老人、妇女和儿童留守农村，该群体生产能力差，同时还要兼顾家中琐事，所以选择撂荒部分离家远，生产力差的土地。据统计（图1-2），近几年，国家的粮食总产逐年上涨，但涨幅从2011年开始变缓，由2011年的4.53%降至2014年的0.85%，而人口增长速度趋于平稳，长此以往，我国人口增长速度必然赶超粮食产量增长速度，必然影响国家的粮食安全。
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图1-2 2010-2015年耕地面积变化
Fig. 1-1   The change of cultivated area from 2010 to 2015
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图1-2 农业人口占总人口比重
Fig. 1-2   The agriculture’s share of the total population
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图1-3 粮食产量增长与人口增长趋势对比
Fig. 1-3  The comparison of grain output growth and population growth
1.1.2 研究意义

耕地是农民赖以生存的最基本的生产资料，近年来，农药、化肥、农机具等生产资料价格上涨，使得农民的种植成本上涨，导致了农业生产效益低下，严重挫伤了农民的积极性，加之大量农村剩余劳动力转向城镇，使得耕地撂荒面积不断递增。我国的农村经济基本单位以农户为主，农户是耕地经营的主体，他们的耕地撂荒行为是由多种影响因素共同作用而产生，因此，研究这些因素对农户耕地撂荒的影响，能够深层次地解剖耕地撂荒现象，对保证国家18亿亩耕地红线目标的实现、促进农民增收、维系农业稳定以及保障国家粮食安全和促进农村经济发展都具有重要意义。

1.2 国内研究概述
张斌、翟有临等（2003）将耕地撂荒现象定义为，在农业生产过程中，生产经营者主动放弃耕地，从而使耕地处于闲置状态，或者是粗放式经营没有充分发挥耕地作用的状态【2】。黄健强(2009)从劳动力视角出发，通过对湖南省会同县农村的调查研究指出，抛荒是指在农业生产中，耕地没有和劳动力等生产要素相结合，特别是没有和劳动力相结合，此为显性抛荒，或结合不充分，称为隐形抛荒，即粗放式经营。生产要素与劳动力结合的问题就是撂荒还是不撂荒的问题【3】。而当前社会，土地的隐性抛荒问题更加严重，最明显的表现就是改双季稻种植为单季稻，土地利用率低，产出大大降低。
刘莲生（2001）围绕三农问题，指出剪刀差是造成农户耕地撂荒的一个重要因素，剪刀差的存在，大大地降低了农民对于增加农业生产投入的积极性，劳动力大量涌入城镇，造成了大面积的耕地撂荒【4】。徐莉（2010）以四川省为例，认为农产品的商品率低，农民种田的机会成本高、剪刀差的存在和土地流转的交易成本高是城市化进程中农地撂荒的原因，她提出实行农地抛荒责任追究制度，并制订适当的有关耕地撂荒的经济处罚办法，以此来遏制和解决农地抛荒【5】。张红强（2014）不仅从经济方面的因素分析农民撂荒的经济原因，还指出撂荒的文化和政治因素。文化因素是指农民认为自身的社会地位低，认为务农没有发展前途，希望跳出“农门”，所以经由教育或者经商向“上层”社会流动，因此耕地只能撂荒。政治因素主要是指我国户籍管理制度的限制，使得农村土地流转不便，没有实现土地的合理利用，间接造成了耕地的撂荒【6】。
吴胜锋（2012）认为治理耕地抛荒，一是要努力提高农民种地和保护耕地的意识；二是要提高农业生产比较收益，提高农业耕地的积极性；三是积极发展农业生产的规模化经营，延长农业产业链；四是政府要增加对农业生产的基础设施投入，提高农业生产抵御自然风险的能力【7】。刘珺（2015）提出农村社会保障的缺失是制约农村土地流转的关健因素，要解决耕地撂荒问题，就需要有健全的农村社会保障制度作为支撑，对土地流转市场的建立具有重要的作用【8】。康涛，康松（2003）认为土地使用权流转是解决农村耕地撂荒的根本措施，现行的农村土地流转制度存在很大缺陷，要解决农村耕地抛荒问题既要深化农业内部改革，更要改革现行的土地制度，加快推动农村土地使用权流转和农地确权【9】。卿秋艳（2010）对湖南郴州龙海村进行实地调查，面对日益增加的撂荒地面积，她提出解决农村耕地撂荒问题有两种方法：一是减少农民的数量，促进农民工市民化；二是发展农业的新型模式，为农民提供多样化就业，提高农民收入【10】。
我国人地矛盾尖锐，多数人都认为耕地撂荒必然影响国家粮食安全，罗拥华（2012）认为耕地撂荒不等于耕地减少，粮食播种面积减少不代表粮食产量下降，耕地撂荒要危及国家粮食安全需要一定的条件，而现实生活中未必存在这些条件，并且，耕地撂荒并不是全然带来负效应，撂荒被化肥农药等污染的土地，使得耕地有机会自我恢复，保证粮食的质量，同时，撂荒耕地也是耕地避免了无节制的种植，得到生态修复和土地肥力恢复的机会，从而实现地力的可持续发展【11】。曹飞（2003）也提出要辩证地看待耕地撂荒发生的必然性和偶然性，他认为耕地撂荒是农民的作为“理性人”的一种必然行为，应当受到尊重，这种行为也是工业化过程中的一种态势，要实现工业化，就必须使工业部门较农业部门而言具有更大的吸引力，及所得报酬的提高，工业部门的高工资，使得大批的农民涌入工业部门，廉价劳动力使工业部门迅速壮大，反过来也吸引了大量的农村剩余劳动力相继加入工业生产【12】。马清欣和何三林（2002）从农村耕地撂荒和耕地质量下降两方面的关系进行探讨，认为化肥农药的无节制使用、长期的掠夺式经营和来自工业、生活的三废污染，造成了农村耕地质量的下降，他们通过研究提出，如果要坚持耕地质量和数量的总数平衡，就必须着重处理好这二者之间的关系【13】。杨涛、朱博文等人（2002）分别从经济、政策和制度三个角度对农村耕地撂荒的现状和原因进行探讨，包括种田比较收益降低，单位面积的边际效益下降和农户的经营规模小收益低三个经济因素，农业投入不足，种田风险大和务工收入成为农民的主要收入两个政策因素；农村土地的产权制度存在缺陷和农村推动市场发育不完善两个制度因素【14】。
土地的隐性抛荒数据难以统计，因此本文主要探讨农村耕地的显性永久性抛荒。靖边县的可种植耕地只有257万亩，由于水土保持的需要，约60%的土地不宜垦种，实际可利用的耕地面积仅在100万亩左右。据《榆林府志》统计，截止至2014年，靖边县耕地撂荒面积达20多万亩，超过全县耕地面积的20%，乔沟湾乡作为贫困村，对于研究当前贫困农村耕地撂荒问题具有代表性。
1.3 研究方案

1.3.1 研究内容

本文通过实地访谈调查，描述了当前靖边县乔沟湾乡农耕地撂荒的现象，通过对这些现象的阐释，对当地农村耕地撂荒的现状和原因进行分析，为遏制和解决耕地撂荒提供了一定的理论和实践依据。全文共分为以下三个部分:

第一部分是绪论。主要介绍本文的研究背景，研究目的和研究意义。并从国内研究现状进行进行阐述、列举国内学者对农村耕地撂荒和治理农耕地撂荒的研究结论。
第二部分是在理论分析的基础上，结合笔者的实地调研数据，深层次剖析乔沟湾乡的耕地撂荒的现状及原因，同时提出遏制和解决耕地撂荒的对策建议。
第三部分是在前文的基础之上的总结结论。

1.3.2 研究方法

（1） 文献研究法

    查找文献资料，通过对国内学者关于耕地撂荒相关文献进行整理和总结，对耕地撂荒的概念、现状、特点、原因及规避措施获得基础的了解。

（2） 社会调查法

    调查地点是笔者的家乡，对当地的状况十分熟悉，选取当地132户家庭进行访谈式调查，由笔者代填问卷，这些都是论文的一手资料。

（3） 统计分析法

对所得数据进行统计分析，从被调查家庭的基本情况，家庭收入状况和耕地状况的多方面进行整理分析，应用图表直观表现各因素对耕地撂荒的影响。
2. 乔沟湾乡调查统计
1.1 区域概况

乔沟湾乡地处靖边县城东南25公里处，境内有307国道和延靖公路通过。地势南高北低，海拔位于1123-1823米之间。该乡共占地185平方公里，有耕地35000亩，其中包括涧地8000多亩。该地属半干旱大陆性季风气候，光照充足，早晚温差大，气候干燥，通风条件好，雨热同季，四季明显，主要自然灾害是干旱和低温霜冻，其次是大风和冰雹。主要农作物是玉米、马铃薯、红葱和小米。

全乡辖峁涧、杨渠、许台、新庄、李家城则、银湾、乔沟湾7个行政村，共有49个村民小组，131个自然村，总人口8489人，常住户数835户，常住人口3610人。其中第一产业从业人员2208人，第二产业从业人员128人，第三产业从业人员1940人，外来从业人员40人。
乔沟湾乡共有小学1所，小学专任教师24名，在校学生数146人，乡内建设文化站1个，幼儿园一所，医疗卫生机构1个，公园及健身官场4个。新型农村合作医疗参保7784人，新型农村社会养老保险参保2450人，农村居民最低生活保障535人。
1.2 数据分析

本文共选取乔沟湾乡4个行政村中132户农户作为研究对象，于2016年1月对其进行走访调查，共获得132份问卷，无效问卷16份，有效问卷率为87.88%。根据获得的有效问卷，对农户的基本调查情况做如下描述。
1.2.1  被访农户家庭基本情况
根据样本农户调查数据统计，被访问村民年龄在51-60岁约占22%，60岁及以上约占14%，两项合计为36%，而40岁及以下仅占3%。从调查情况来看，留守当地的多是妇女、老人和小孩，当孩子达到受教育年龄时，部分妇女会进城照顾孩子读书兼顾务工，到时留守农村的多是老人，劳动力老龄化将会进一步加剧。乔沟湾乡交通不便，教育和水利设施不完善，务农收入很低，村内的居民几乎每家都有人外出打工，很多村民带着自己的孩子在外地务工，只有农忙时候才会回家种地。（图2-1）
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图2-1 年龄分布图

Fig. 2-1  The picture of age distribution
从图2-2可以看出，小学及以下占46%，初中占35%，表明被访家庭户主的文化素质普遍低下。从调查情况来看，留守农村的多为老人、妇女和儿童，稍有点知识、年轻力壮的劳动力都进入大城市务工或经商。据被调查村民表示，种地全靠经验，没有专业的农业技术人员指导，作物发生病害时，只是买点常用的农药治理，不会对症下药，使得农作物产量下降。从调查中可以发现，部分家庭中有学生的，尤其是大专生及本科或研究生的，因为经济压力大，不得不去从事一些收入较高的职业或者经商，从而放弃耕种土地，使得土地得不到有效利用，甚至撂荒。（图2-2）
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图2-2 农户文化程度
Fig. 2-2 The cultural degree of farmers
从被调查村民的农业收入占家庭总收入的比重来看，农业收入比重在50%以上的只有23户，多数集中在30%-50%，约占49%，处于10%以下的有5家，占统计样本的4.3%。从统计数据来看，大多数农户的农业收入占家庭收入的50%以下，在占50%以上的农户中，多数是年纪较大、家中只有两口人的家庭，在其他的家庭中，农业收入已不再是农村家庭的主要收入来源，他们关注的多是非种植业收入，不愿再对土地投入过多的精力与时间，种植大多只是解决温饱，用作口粮，甚至打发时间。（图2-3）
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图2-3农户农业收入比重

Fig. 2-3   The proportion of farmers’ agricultural income
1.2.2 被访农户家庭耕地情况
根据调查的撂荒统计来看，被访农户存在撂荒现象的有107户，占统计数据的92%，家庭没有撂荒现象的只有9户，占统计数据的8%。由于该地区作物是一年一收，所有农户都是季节性撂荒。（图2-4）
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图2-4 农户撂荒行为
Fig. 2-4   The behavior of farmers’ abandoned land
    由统计数据可知，被调查农户中撂荒2-3亩的最多，占36%，其次是4-5亩，占统计数据的19%，两个合计54%，在被调查村民中，撂荒10亩及以上的农户占7%，其中有6户全部撂荒，没有耕种。（图2-5）
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图2-5农户撂荒面积
Fig. 2-5   The area of farmers’ abandoned land  
    在本研究中，耕地撂荒荒比重为撂荒荒面积与可播种面积的比值。从调查的统计数据来看，在存在撂荒情况的107户家庭中，撂荒比重在10%-30%之间的最多，占54.21%，撂荒在50%以上的有15户，其中5户家庭全部撂荒，都已迁至城镇生活，家庭主要收入来源为经商和务工。依次耕地撂荒比重在40%-50%的有11户，占10.28%；撂荒比重在30%-40%的有10户，占调查数据的9.35%。（图2-6）
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图2-6撂荒面积比重

Fig. 2-6   The proportion of abandoned land
    从统计数据来看，43.97%的被调查村民认为农业比较收益低是耕地撂荒的主要原因，近几年粮食产量虽增加，但农业投入也增加，各种农业生产资料价格上涨幅度大于粮食产量上涨幅度，农民每年种地得不偿失。其次原因是劳动力短缺，大量的青壮年劳动力流入城市，留守农村的居民呈现老龄化趋势且生产能力差，无力从事农业生产活动。选择生产条件差的占19.83%，主要是土地质量下降，机械化程度低，土地污染等原因，致使村民只选择离家较近，耕地质量相对较高的土地进行耕种。有13.79%的村民选择资金短缺，一方面农业入不敷出，无力支撑农业生产，另一方面将资本投资于土地以外的地方。此外，还有村民认为当地的教育和医疗设施落后也是家庭撂荒的原因。（图2-7）
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图2-7 农户撂荒原因

Fig. 2-7   The reason of farmers abandoned their land
    从调查数据看，绝大部分的村民认为旱灾和冰雹对耕地的影响最大，其次是水灾和霜冻，其中认为旱灾影响最大有49户家庭，占统计数据的42.24。陕北属大陆性温带干旱气候，多旱、涝、冰雹、霜冻、大风等自然灾害，其中春旱和冰雹对农作物造成的损失最为严重。据村民介绍，2015年夏季乔沟湾乡发生冰雹2次，砸死了大量农作物，部分农田甚至颗粒无收。（图2-8）
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图2-8 自然灾害对耕地的影响
Fig. 2-8   The impact on natural disasters of cultivated land
从访谈来看，多数村民对国家农业政策比较关注，尤其是男性。新一轮退耕还林补助政策是每亩补助1500元，其中种苗补助300元/亩，造林补助1200元/亩（分三次给付：第一年500元，第三年300元，第五年400元）。乔沟湾乡的村民每年还可以获得粮食直补约110元/亩。从统计数据可以看出，45%的村民认为退耕还林政策对耕地撂荒的影响最大，对多数村民来说，退耕还林的土地多是离家较远且质量差的土地，在家庭劳动力不足的情况下，退耕还林这部分土地既可以节省时间和精力，同时还可以获得一定的补助，大家都十分认可。其次，选择改变土地种植方式的占34%，选择使用权流转的占21%。其中，多数村民表示土地流转困难，自己无力耕种，但也无法租给别人，造成了土地的浪费。（图2-9）
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图2-9 农业政策对耕地撂荒的影响
Fig. 2-9   The impact on the farmland abandoned of agricultural policy
    粮食直补、取消农业税、粮食最低价收购等措施对于提高农民的经济收入和生活水平、推动农村的可持续发展具有重要意义。然而，从调查统计结果可以看出，54%的村民表示实行这些惠农政策对自家的生活水平和收入状况影响不大，并且18%的村民表示这些惠农政策甚至降低了自家的生活水平，因为政策的实施，部分村民投入更多的时间和精力去耕种土地，但各种生产资料价格上涨，农产品价格下跌，加之补贴价格低，农户得不偿失，从而降低了农业收入。也有28%的村民表示这些惠农政策提高了自家的生活水平，这部分村民多是选择撂荒部分土地，去从事收入更高的职业，从而获得了更多的收入。（图2-10）
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图2-10惠农政策对耕地撂荒的影响
Fig. 2-10   The impact on the farmland abandoned of preferential policies 
3. 原因分析与对策建议
3.1 撂荒原因分析

3.1.1 农业比较效益低下
农业生产比较效益低下，是导致农民撂荒的最主要的因素。中央连续13年将三农问题作为中央一号文件的首要问题，制订政策帮助农民增产增收，虽然部分粮食价格均有所上升，但是各种农业生产资料的价格也都出现了不同程度的上涨，农民种粮的成本逐渐增加，比较效益很低。农民种地基本上是靠天吃饭，如果遇到旱涝风包冰雹霜冻等大的自然灾害，忙碌一年不仅没有收入反而可能还要赔上本钱。同时，很多农民在山区耕种，机械化使用率低，各项农业工作全靠人工，费工费时费力，劳动强度大。

3.1.2 劳动力外流

农村劳动力流动对农民的最直接的效益就是增加家庭的收入，确实是一户打工、带动一村，一人打工、致富一家。2001年，国务院发文，对经批准在小城镇中落户的人中，根据本人的意愿，可保留其承包土地的经营权，也可以依法有权转让。农村人口因经济社会因素不断涌向城镇，转向非农产业。然而，农村劳动力外流带来的负面影响也是显而易见的，在农村，从事农业生产的劳动力不仅数量严重不足，而且质量也明显下降，现居住农村的多是386199部队（38指妇女，61指儿童，99指老人），这部分劳动力已经不能驾驭现有的耕地，弃耕撂荒现象自然不可避免，少部分耕地甚至连发包出去也困难重重。据政府部门统计，乔沟湾乡农业户籍人口共8489人，常住人口3610人，其中第一产业从业人口仅有2208人，占总人数的25.96%，占常住人口的61.16%，由此可见，在常住人口种中，38.84%的人口没有从事农业生产。
3.1.3 农业生产条件差，机械化水平低
据统计，2015年间，乔沟湾乡农业中间消耗合计约1176万元，其中肥料消耗245万元，农药消耗38万元。化肥的大量使用导致土壤性状恶化，土壤受到污染，土地肥力下降，影响粮食产量。撂荒的山区耕地，农业生产条件差，土地高低起伏，耕地零星分布，道路多是狭窄的土路，再加之经过长期的雨水冲刷，加剧了耕作条件的恶化，使得土层变薄、土壤肥力下降，保肥保水能力差。同时，农田水利设施年久失修，灌溉面不断减少，生产成本非常高，也造成部分水地旱种的现象【15】。农业的广种薄收、粗放管理以及科技推广等社会化服务体系不够完善，从一定程度上增加了农业生产成本，并且严重挫伤了农民种粮积极性，从而农民选择撂荒耕地，而从事收入水平更高的第二或第三产业来增加家庭收入，提高生活水平。
3.1.4 教育资源城乡发展不平衡

在加快发展教育过程中，政府的教育资源的整合与投入偏重于城镇，对农村学校在资金、教学仪器设备、师资力量等方面的投入与配备不足，导致城乡教育资源严重失衡。一方面，随着城镇化进程的加快，农村生源逐渐减少，农村撤点并校导致一些农村学生没办法就近入学，只能到离家远的城镇中心学校就读。据统计，2015年榆林市市小学有549个，比 2005年减少3701个；普通中学有217个，比2005年减少55个。另一方面，农村学校的基础设施和教育水平与城镇存在很大的差距，许多农民在生活水平提高后，都想把子女送到城镇学习。乔沟湾乡乡有7个行政村，8489人，仅有中心小学一所，其中，小学专任教师24人，在校学生数146人。
3.1.5 农村土地流转机制不完善
在家庭联产承包责任制下，农业生产分散且生产效率低下，无法形成规模化经营。在不改变土地性质的前提下，按照自愿有偿的原则对土地进行流转，对促进农业生产具有重要意义【16】。当下的农村土地流转普遍存在以下四个方面的问题：一是农民不愿流转。很多农民认为当自己在城镇的生活发生困难时还可以回家种地，所以宁愿将土地限制荒废，也不愿流转给别人。二是流转双方协调不到位，实行规模化生产多使用集中连片，灌溉条件好，交通便利的土地，但农民撂荒的土地多是位于坡地，离家远，交通和灌溉不便，机械使用率低，因此，这些企业和大户的承租积极性也不高。三是土地流转机制不健全，农民没有完善的制度和政策进行引导和管理，流转信息获取闭塞，使得土地流转不畅。部分村庄虽然存在土地流转现象，但都处于自发、无序、零散的状态，没有按照正常的土地流转机制进行。四是流转效益很低。据调查，山区一亩耕地流转的平均地价仅为几十元，许多耕地白种也没人种。

3.1.6 其他因素
自然灾害、动物的破坏和煤矿石油资源的开采等因素，也是使农民被迫放弃土地的客观因素。一是煤矿、石油等开采造成了地表水径流断流、地下水位下降，很多农田无法继续耕种。近几年，部分公司为开发石油和煤炭征地，虽然村民获得了一定的补贴，但对土壤造成了严重污染。二是城郊耕地人为撂荒严重。近几年，随着城镇化的发展，一些城郊村的土地价格直线上升，不少农民宁肯撂荒也不愿种地，盼着政府征地时一次性给予大笔补偿。三是自然灾害导致撂荒。靖边县十年九旱，旱灾时有发生，加之水利工程建设不足，耕地产量下降。四是野生动物的侵害加剧了撂荒。近年来，丘陵沟壑区中各种野生动物数量众多，对农业生产活动带来了了很大的破坏。农民没有捕杀工具，又无力照应，只能被迫撂荒。沉重的灾情让相当数量的农民无法承受，频繁发生但又具有偶然性的灾害更让单个农户难以应对，所以农民只好放弃所承包的土地，撂荒自然不足为奇。

3.2 对策建议
耕地撂荒现象，是三农问题的表现之一。当前，为规避和解决农村耕地撂荒问题，必须深入贯彻落实党的十八大精神，坚持统筹城乡发展，要多项措施并举，综合整治，促进农业增产、农民增收、农村繁荣。本文根据实地调查研究的分析结果，提出一下几点具有针对性的政策建议，以期减少陕西省靖边县乔沟湾村乃至全国耕地撂荒现象的发生。
3.2.1 提高农民种地义务意识

    农民自身种地和保护耕地的义务意识淡薄，对土地资源稀缺性认识不足也是造成耕地撂荒的一个主观原因。耕地资源的保护不仅关系着农民群众的切身利益，同样也是加强新农村建设的重要环节。政府应该通过电视、广播、发放手册等多种宣传教育方式，向农民普及国家惠农政策、农地保护的法律法规，使农民认识到土地的稀缺性及其对国家和家庭的重要性，提高农民对土地的重视和保护土地资源的意识【17】。为此，需要加大对国家各项有关的土地政策和法律法规的宣传力度，充分利用现代多媒体技术，深入群众大力宣传土地保护的各种法规政策，让农民认识到合理利用土地资源的重要性，让农民明白种田既是权利，也是义务，是解决耕地撂荒的基础。
3.2.2 加快土地流转和确权，实现规模化经营

土地是农民的生存和发展的基础，为生计所迫，村集体组织和农民为谋求发展，不得不以牺牲土地为代价，换取高利益。实现农村集体土地确权，将土地财产权集体赋予农民，可以解决耕地撂荒和粗放经营的问题，切实有效保护耕地【18】。

为此，一是要提高农民对国家各项土地政策的认识，改变农民保守的观念。农户的主动参与是实现土地流转的基础因素，在工作中，要通过多种渠道，广泛宣传《农村土地承包法》、《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》等各项土地的政策法规，引导村民转变观念。二是要加快推进农村集体土地确权登记发证工作进程，根据实际情况，将农村集体土地所有权确认到每个具有所有权的农民集体。三是要加快促进农村土地的规模化流转，坚持按照依法、自愿、有偿的原则，对抛荒的土地进行整理开发，将这部分土地向农业企业或者经营能手集中流转，使其能与资金、技术、管理等充分结合，最大程度地发挥土地的效用。将土地相对于集中于农业企业能手和，必将提高农业的专业化水平，提高农产品的市场竞争力，并加快农业的产业化进程。

3.2.3 加强农村的基础设施建设
基础设施建设是一个村庄发展的基础，加强农村的基础设施建设既是城乡一体化和新农村建设的关键环节，也是解决农村耕地撂荒的重要举措。目前，我国农村普遍存在进出设施薄弱的问题，笔者对此提出以下建议：一是加强农田水利设施建设。二是加强交通、水电气、通讯、互联网、排污、绿化等基础设施配套建设，重点办好医院、学校、幼儿园，提高医疗水平和教育质量。三是推动新型农村社区的建设。在农村地区，农民居住比较分散，服务设施难以全面覆盖全部村民，政府应该加大对建设农村新型社区的人力物力财力的投资。四是要各部门协调配合，推动农村基础设施建设纵向发展。农业基础设施建设工作量大，涉及面广，必须凝聚各方的而力量，各部门有效配合，齐心协力。
3.2.4 贯彻落实惠农政策
贯彻落实惠农政策是解决耕地撂荒的政策保障。一是要科学严格地执行国家颁布的各项农业政策。严格按照“谁种粮，谁受益”的原则，按照每年登记的实际种粮面积给予资金补贴，再经乡镇公示后发放到农户手中，没有种田的农户，坚决不予享受补贴。对以前为躲税而低报种粮面积的农户，可以在达到一定种植规模后给予适当补贴。二是要建立农业发展奖励基金。对实现规模种养殖的大户分等次给予一定的奖励和补贴，通过政府资金引导，推动土地规模经营，让农民种地有利可图。

3.2.5 提高农业生产风险防范意识
自古以来，农民种地都是靠天吃饭，自然条件的变化在很大程度上存在不可预测性。突如其来的旱涝霜等自然灾害都是农民们猝不及防的，严重时可以造成颗粒无收。一是要加强工程建设，把“高产、高效、优质、安全、生态”作为建设的出发点，通过加强水利工程建设、耕地质量建设、加快农业机械化和提高农业可持续发展能力等措施提高农业设施装备水平【19】。二是要继续发展农业保险。积极促进与金融保险机构的合作，推动保险产品创新，开发出覆盖多数农产品的保险品种，确保农民不会因为天灾而赔本种地。三是加强科技创新和气象监测工作，做好农作物自然灾害气象监测预测实时服务，利用RS和相关技术对灾情进行监测和防范工作。
4. 结语
本文以实地调研访谈出发，以靖边县乔沟湾乡为例研究农村耕地撂荒，对乔沟湾4个行政村132户家庭进行调查。调查共获得数据132份，有效问卷116份。从家庭基本状况、家庭收入状况和耕地状况对数据进行统计分析，了解年龄、文化程度、家庭收入、自然灾害、农业政策、惠农政策等各因素对农村耕地撂荒的影响，得出以下结论：

(1)农村劳动力呈现老龄化趋势。农村青壮年劳动力大量流失，留守农村的多为妇女、老人和儿童，长久发展下去，由于劳动力转移强度的加大，多数妇女带着孩子一起进城务工或陪伴孩子读书，留守主体便只是老人，老人的农业生产能力低下，就会选择放弃那些离家远，土质差，灌溉不便的耕地。

(2)农业比较效益低下导致农业收入低是耕地撂荒的根本原因。当前，农民最为关注的是非种植业收入，这部分收入才能保障家庭生活的基本需求。各种农产品资料价格的增长速度超过了粮食价格的增长速度，家庭耕种的粮食作物只能用作家庭的口粮，以减少家庭支出。

(3) 惠农政策对多数农户作用不大。从调查统计结果可以看出，54%的村民表示这些惠农政策对自家的生活水平和收入状况影响不大， 18%的村民表示这些惠农政策降低了自家的生活水平，因为政策的实施，部分村民投入更多的时间和精力去耕种土地，但农业比较效益低，加之补贴价格低，农户得不偿失，从而降低了农业收入。也有28%的村民表示这些惠农政策提高了自家的生活水平，这部分村民多是选择撂荒部分土地，去从事收入更高的职业，从而获得了更多的收入。
民以食为天，土地是粮食的基础，保护耕地，促进生产，国家的粮食才能得到不断的供应，才能国泰民安。面对大面积的耕地撂荒现象的出现，国家、政府和农民都应该因地制宜地采取措施去规避，减少撂荒带来的负面影响，切实保障农民利益、促进农户增产增收、维系农业稳定以及保障国家粮食安全。
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附录
乔沟湾乡农户耕地撂荒调查问卷

1、 家庭基本情况
1. 性别：_______

2. 年龄：_______

3. 您的受教育程度_______。
A、小学或小学以下    B、初中    C、高中或中专   D、大专或本科以上
4. 您家共有____口人，其中劳动人口数量_____人
5. 您是否参加过农业培训？_______  
A、是，培训种类为________________   B、否   

6. 您目前从事的工作？________

A、种地     B、打工     C、自己经商     D、政府部门     E、学生
7. 您为什么外出务工或经商？_______

A、见世面   B、看着别人去就去了   C、农业收入低    D、其他____________

8. 家庭年均收入________元，农业收入_________元。
2、 耕地经营及撂荒情况

1. 家庭拥有耕地______亩，撂荒______亩；
2. 您家的耕种、收庄稼方式？
A、机种、机收     B、机种、人收     C、人种、机收     D、全是人工  

3. 您家种地的主要目的是？
A、解决自家吃饭问题     B、外出找工作比较难     C、增加家庭收入 

4. 您目前在种地中遇到的主要问题有？
A、种地不赚钱     B、耕地太少  C、没有劳动力  D、政府对农业投入不足     E、农产品出售困难     F、缺少资金和相关技能   G、其他_______________

5. 为什么撂荒？
A、家庭劳动力不足     B、外出打工     C、耕地质量差   D、种地收入差   

6. 撂荒前后的生活水平变化？
A、生活水平提高     B、生活水平没有变化     C、生活水平下降
7. 哪种自然灾害对耕地撂荒情况影响最大？
A、水灾     B、旱灾     C、冰雹     D、霜冻
3、 农业政策评价
1. 您对耕地流转政策了解情况？
A、非常了解     B、基本了解     C、不太了解     D、不了解
2. 您认为国家各项惠农政策制订得如何？
A、十分合理     B、基本合理     C、不太合理     D、不合理 

3. 您对于国家惠农政策的关注程度？
A、非常关注     B、比较关注     C、不太关注     D、没有关注
4. 哪些农业政策对耕地撂荒情况影响最大？
A、退耕还林     B、政府鼓励改变种植方式     C、农用地使用权流转     

D、粮食补贴     E、其他___________________

5. 政府取消农业税并实行粮食直补，您家的撂荒土地面积变化情况？
A、减少     B、增加     C、差不多无变化
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